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ABSTRACT

In Turkey, in accordance with the Act of Environment Number 2872 the first Regulations on Control of Solid Waste which was
published in Official Journal dated and issue March 14", 1991/20814. In the draft of the regulations on control of solid waste, deposit
application was proposed by Prof. Dr. Adem Bastiirk, but this proposal was not accepted, instead quota application was accepted. Quota
application projected a recycling ratio 40% for glass and plastics, and 38% for metals, paper, and cardboards for the year 2008. This
application was terminated by a regulation issued in the Official Journal dated April 05, 2005/25777. Regulations on Control of
Packaging and Packaging Wastes and other regulations regulate the recycling and resource recovery. Deposit application is an
invention of beverage industry instead of the government. Old type, heavy and refillable bottles and cans or packaging material were
collected by industrial companies voluntarily using deposit to increase the efficiency of their investment capitals in the first three
quarter of 20" century. During the later years more cheap and light bottles, containers, and cans, and plastics packaging material were
invented and beverage industries stop the volunteer deposit. The benefits of the applications with refund are given in the following.
“Cost of recycling and resource recovery are paid by producers rather than municipalities and consumers-It helps to complete the
existing curbside recycling programs-It specifically reduces littering of beverage containers along highways, in lakes, rivers, and
recreational and picnic areas-It reduces the cost of collecting the litter from the nature-It extends the lifetime of solid waste landfills-It
protects children by effectively reducing the incidence of glass laceration in childhood”. Deposit application in the U.S.A. began in
1971 in Oregon and the following years was applied in other states and also in the countries of the world; this system also continued
with differences in the deposit fees and beverage types. The producers of glass and cans for water, fruit juice, beer, soda, and similar
beverages, shopping malls, chain markets, their research institutes, foundations and their lobby have always been against the deposit
system by spending large amounts of money. Upon implementing deposit system a 30-60% reduction in littering on highways was
obtained in the states which have 30% of the population of the U.S.A. While the recycling ratio in the states implementing deposit
system increased to 78%, those states not following the deposit system remained 23%. The 13" paragraph contains the proposal about
the cancellation the quota system and putting the deposit system into effect in the part entitled Solution Proposal of the “Special Expert
Commission Report for Five Year Development Plan” prepared and published by the “State Planning Agency Of Turkey” (DPT).
Keywords: Recycling, resource recovery, deposit, refund.

KATI ATIK GERi DONUSUM VE GERi KAZANIMINDA BiR ARAC OLARAK DEPOZIiTO UYGULAMASI
OZET

Tiirkiye’de Cevre Kanunu uyarinca saym Prof. Dr. Adem Bastiirk tarafindan hazirlanan kati atiklarin kontroliine dair yonetmelik
taslaginda depozito uygulamasi teklif edilmis, ancak bu oneri kabul edilmemis, 14.03.1991/20814 tarih ve sayili Resmi Gazete’de
yaymnlanan ilk yonetmelik kota uygulamasimni getirmisti. 2008 yilinda cam ve plastikte %40, metal ile kagit ve kartonda % 38’lik bir
geri kazanmay1 ongoren kota uygulamasi 05.04.2005/25777 tarih ve sayili Resmi Gazete’de yaymlanan yonetmelik degisikligi ile sona
erdirildi. 01.01.2005 tarihinde yirtirlige girmis bulunan Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ve diger yonetmelikler
ile geri doniisiim ve geri kazanma konusu diizenlenmektedir. Gida maddeleri veya icecek ambalajlarinda depozito uygulamasi, devletin
degil, sanayinin bir bulusudur. Eski tip, agirligi fazla ve tekrar doldurulabilir nitelikteki icecek ambalajlart 20. Yiizyiln ilk t¢
¢eyreginde depozito ile ve goniillii olarak toplanmak suretiyle isletme sermayelerinin verimi arttirtlmistir. Sonraki yillarda ambalaj
bi¢im ve inceliklerinin azalmast, plastik ve diger hafif ambalajlarin kullanilmaya baslanmasi sanayinin goniillii depozito uygulamasina
son verdi. Depozito uygulamasinin faydalari arasinda “belediye ile tiiketici yerine iireticinin masraflart 6demesi-geri doniisiimii tesvik
etmesi-kaldirimdan yapilan ¢op toplama sistemini tamamlamasi-yol, otoyol, gol ve akarsularda, tabiatin her tarafinda ¢oplerin dokiiliip
sagilmasmin engellenmesi-cevreye dagilmig ¢oplerin toplama masraflarinin azaltilmasi-diizenli depolama tesislerinin omiirlerinin
uzatilmasi-6zellikle ¢ocuklarin kirtk cam pargalar {izerine diismelerinden kaynaklanan yaralanmalarinin azaltilmasi” siralanabilir.
ABD’de Oregon’da 1971 yilinda baslayan depozito uygulamasina daha sonra degisik kitalardaki degisik iilkelerde baglanmis olup gerek
birim ticret, gerek icecek tiirlerindeki farkliliklarla devam edilmektedir. Su, soda, bira, gazoz, meyve sular1 ve benzeri igecekleri sise ve
kutularda tireten ve piyasaya siiren firmalar, biiyiik bakkaliye magazasi zincirine sahip sirketler, aligveris ve eglence birimlerini igeren
aliveris merkezleri, bunlarin destekledigi arastirma merkezleri ve vakiflar depozito uygulamasmni zorunlu hale getiren yasal
diizenlemelere ve bunlarda yapilacak degisikliklere kars: biiyiik harcamalar yaparak kars1 ¢ikmaktadirlar. ABD’de niifusun %30 unu
igeren eyaletlerde uygulama sonucu yol kenarina ¢op atilmasi %30-60 oraninda azalirken depozito uygulamayanlarda %23 olan geri
doniisiim, uygulayanlarda %78’e ¢ikmustir.

Anahtar Sozciikler: Geri doniisiim, geri kazanma, depozito uygulamasi.

* e-mail/e-ileti: mborat@fatih.edu.tr, tel: (212) 866 33 00/ 5561
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1. GIiRiS

Tiirkiye’de Cevre Kanunu uyarinca saym Prof. Dr. Adem Bastiirk tarafindan hazirlanan kati
atiklarmn kontroliine dair yonetmelik taslaginda ambalaj kaplar i¢in depozito uygulanmasi teklif
edilmis, ancak bu Oneri kabul edilmemis, 14/03/1991-20814 tarih ve sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan ilk yonetmelik kota uygulamasini getirmisti. Kota, yonetmelik kapsamindaki ambalaj
kaplarinin geri toplanmasi gereken miktarinin, piyasaya siiriilen miktarina oranmi ifade
etmektedir. Yonetmelikte dogada ayrigmasi uzun siireler alan, (EK-I)’de verilen madde ve
iiriinleri i¢inde bulunduran ambalajlarin kullanimmi ve atik miktarin1 kontrol altina almak, bu
atiklarin degerlendirilmesini saglamak, ekolojik dengenin bozulmasini 6nlemek amaci ile kota
veya depozito uygulamasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Yonetmelik geregince, kota veya
depozito uygulamasina tabi isletmeler, ambalaj atiklarinin toplanmasmi ve geri kazanimin
saglarlar, geri kazanimm miimkiin olmadigi durumlarda ise, ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
diger yontemlerle bertaraf eder veya ettirirler.

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi daha sonra sirastyla, 03/04/1991 tarih ve 20834
sayil1 Resmi Gazete’de, 22/02/1992 tarih ve 21150 sayili Resmi Gazete’de, 02/11/1994 tarih ve
22099 sayili Resmi Gazete’de, 15/09/1998 tarih ve 23464 sayili Resmi Gazete’de, 18.08.1999
tarth ve 23790 sayili Resmi Gazete’de, 29/04/2000 tarih ve 24034 sayili Resmi Gazete’de,
25/04/2002 tarih ve 24736 sayili Resmi Gazete’de, 05/04/2005 tarih ve 25777 sayili Resmi
Gazete’de yaymnlanmig metinlerle degisiklikler gordii. 2008 yilinda cam ve plastikte %40, metal
ile kagit ve kartonda %38’lik bir geri kazanmay1 6ngéren kota uygulamasi 05/04/2005-25777
tarih ve sayill Resmi Gazete’de yaymlanan yonetmelik degisikligi ile sona erdirildi. Icinde
bulundugumuz dénemde Avrupa Birligi’ne uyum amagli mevzuat caligmalari gergevesinde
30/07/2004 tarih ve 25538 sayili Resmi Gazete de yayimlanmig Ambalaj ve Ambalaj Atiklarmin
Kontrolii Yonetmeligi ile 24/06/2007 tarih ve 26562 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmig Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, ayrica 05/07/2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik ve diger yonetmelikler araciligi ile
geri doniisiim ve geri kazanma konusu diizenlenmektedir.

2001-2005 yillarin1 kapsayan Devlet Planlama Teskilatt (DPT) VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporunun Coziim Onerileri kismindaki 13. Maddede
“Yonetmelikte gerekli degisikliklerin yapilmasi, kota mecburiyetinin kaldirilarak depozito
uygulamasinin getirilmesi” istenmistir. 2007-2013 dénemini kapsayan DPT Dokuzuncu Kalkinma
Planinda evsel nitelikli kat1 atik yonetiminde kaynakta madde gruplarina ayirma, toplama, tagima,
geri kazanim ve bertaraf safhalarmin teknik ve mali yonden bir biitiin olarak degerlendirilecegi,
yatirim ve isletme maliyetleri diisiik ve tilke sartlarina en uygun kati atik bertaraf teknolojisi olan
diizenli depolama yonteminin tercih edilecegi belirtilmistir.

2. KATI ATIK YONETIMi

Atiksiz bir evren veya bir diinya diisiiniilemez. Ancak yanip kiiliinden tekrar dogan efsanevi kug
Zumriitiianka veya Simurg gibi, ise yaramaz hale geldigi yaygin sekilde kabul edilen kat1 atiklari,
ikincil ham madde veya enerji kaynagi olarak faydali ve aranir maddeler haline getirmek
miimkiindiir. Bunun i¢in 21. ylizyilda insanlara diisen bazi gorevlerin yerine getirilmesi, bazi
6zenli mithendislik ¢aligmalarinin gergeklestirilmesi gereklidir. Phoenix veya Phoenicis de denen
yesil renkli bu hayali dev kus nasil yanip daha sonra kendi kiillerinden yeniden hayat bulursa,
artik ise yaramaz oldugu diigiiniilen kat1 atiklar da geri doniisiim ve geri kazanma ile kagit, karton,
plastik maddeler, cam, metal ve saire halinde sanayideki iiretim iglemlerinin ana veya ikincil ham
madde girdisi ve giinliik hayatta kullanilacak maddeler haline getirilebilir ve getirilmelidir.

“Geri doniisim ve geri kazanma” ile sadece diinyanin sinirli dogal kaynaklarindan
tasarruf saglanmamakta, artan diinya niifusu ve ¢cogalan endiistriyel faaliyetten ileri gelip biiyilik
boyutlara ulagan ¢evre kirlenmesi de azaltilmaktadir. Geri doniisim ve geri kazanma kati atik
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yonetiminde “atiklar1 en aza indirme” seklinde 6zetlenen birinci temel kuraldan sonra gelen ikinci
temel kuraldir. Geri doniisiim ve geri kazanma igin kati atiklart olusturan kagit, karton, plastik,
cam, hatta kompost olabilen gida ve bahge artiklar1 gibi kat1 atik bilesenleri iiretim veya olusum
yerinde digerlerinden ayrilmali, ayr1 ayri biriktirilmelidir. Toplumun “besikten mezara” bu
konuda egitilmesi gerektigi de biitiin diinyada tartigmasiz kabul gérmektedir.
Madde gruplarina ayirma, sirastyla,
1- Kaynakta, 2- Cop kaplarinda, 3- Aktarma merkezlerinde ve 4- Cop dokme sahasinda
uygulanmig ve uygulanmaktadir. Ancak son ikisi ig gilivenligi ve insan saghigi kurallarina
aykirilik, ekonomik ve teknolojik zorluklar yiiziinden hatalidir, uygulanmamalidir.
Geri doniisiim ve geri kazanmanin basarisi i¢in uygulanabilecek yontemler soyledir:
1-  Kati iiretenler tarafindan kaynakta, yani kati atigin olusup iiredigi yerde madde
gruplarina ayirma, gegici depolama, belediye veya yetkili kuruluslarca kaldirimdan toplama,
2-  Cam, aliminyum ve benzeri kati atik madde bilesenlerini, bazi {ilkelerde kompost
olabilenler dahil, madde gruplarina gére ayrt ayri hazirlanip yerlesim bolgesi i¢inde uygun
yerlere konmus kap, konteynir, kumbara ve benzerlerine vatandaslarin goniillii olarak
getirmesi suretiyle toplama,
3-  Sehir i¢inde belirli merkezlere geri getiren tiiketiciye 6deme yapilmast veya bazi 6diil
ve tesvik edici imkanlarin saglanmas suretiyle toplama,
4-  Geri doniistiiriilebilir ve geri kazanilabilir ambalaj atiklarina depozito uygulamak
suretiyle iiretici veya sanayicinin katkisini saglamak suretiyle toplama.

3. GONULLU DEPOZITO UYGULAMASI

Gida maddeleri veya icecek ambalajlarinda depozito uygulamasi, devletin degil, sanayinin bir
bulusudur. Eski tip, agirlign fazla ve tekrar doldurulabilir nitelikteki igecek ambalajlart 20.
ylizyilin ilk ii¢ ¢eyreginde depozito uygulanmak ve goniillii olarak toplanmak suretiyle isletme
sermayelerinin verimi arttirilmistir. Yeni bir sise, kutu veya kabin satin alinmasina kiyasla, sise
veya kutularin toplanmasi, yikanip temizlenmesi ve tekrar doldurulmasi o donemde daha ucuza
mal oluyordu. Sekil 1°de eski tip sise, kutular ve metal kutularin iist kisimlar1 gériilmektedir.
Ambalajlarin et kalinliklar1 ve agirliklart bugiin kullanilanlara kiyasla daha fazla idi.

4. DEPOZITO UYGULAMASININ SONA ERMESI

Daha sonraki yillarda igeceklere ait ambalaj malzemelerinin daha hafif olmalari, incelmeleri,
ucuzlamalari, plastik ambalajlarin yayginlagmasi, ambalaj bi¢imlerinin degismesi yliziinden
piyasaya siirenler goniillii depozito uygulamasmi terk etmislerdir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde Ikinci Diinya Savasindan sonra icecek sanayi ile ilgili kuruluslarca birakilan
goniilli depozito, diger iilkelerde daha sonraki senelerde yavas yavas ortadan kalkti.
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5. DEPOZITO UYGULAMASININ FAYDALARI

Depozitoyu uygulayan iilkelerdeki yasa onerilerindeki gerekgelerde depozitonun faydalari olarak
sunlar ileri stiriilmektedir.

1-  Belediye ile tiiketici yerine iireticinin geri donlisim ve geri kazanma masraflarini

6demesi.
2-  Geri doniisiimii tegvik etmesi.
3-  Kaldinimdan, ev ve isyerlerinden yapilan ¢6p toplama sistemini tamamlamasi, onun

eksikliklerini gidermesi.

4- Yol ve otoyollarda ve bunlarin kenarlarinda, gol ve akarsularda, mesire yerlerinde,
tabiatin her tarafinda ¢oplerin dokiiliip sacilmasini engellemesi, goriintii kirliligini ve gevre
kirliligini azaltip ortadan kaldirmasi.

5-  Cevreye dagilmis ¢oplerin toplama masraflarini azaltmasi.

6-  Diizenli depolama tesislerinin émiirlerini uzatmasi.

7-  Ogzellikle gocuklarin kirk cam pargalar1 iizerine diismelerinden kaynaklanan
yaralanmalarini azaltmasi.

6. DEPOZITO UYGULAMASININ TEKRAR BASLAMASI

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Vermont Eyalet Meclisi’nde, 1953 de ilk depozito yasasini
kabuliine iligkin girisimler, bira ve alkolsiiz igecek sanayii ile metal ve cam sanayiinden olusan
lobinin karsi ¢ikmasi ve cabalart sonunda 1957°de yiiriirliikten kalkti. ABD’nin Oregon
Eyaleti’'nde dagcilik, tirmanma ve kayak sporlarma diigkiin ve bu gezileri esnasinda ¢evreye
atilmis icecek kaplarini toplayip getiren ¢evreye duyarli Richard Chambers (1921-1974) adl1 bir
kisinin ¢abalar1 ve ona destek verenlerin gayretleri ile Oregon Eyaleti’nde 1971 senesinde kabul
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edilen bir kanunla depozito uygulamasma baglandi. Bunu diger eyaletler ve diinyadaki diger
devletlerin benzer yasalar1 kabul edip yiiriirliige koymas: takip etti. Depozito uygulamasinda sise
veya kutu basina uygulanan birim fiyatlarla, icecek tiirlerindeki farkliliklara ragmen depozito
uygulamasi bazi tilkelerde siiriip gitmektedir.

7. DUNYADA DEPOZiTO UYGULAMASI ORNEKLERI
7.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de depozito uygulamasina dair yasal diizenleme ¢abalar1 genellikle, diger iilkelerde oldugu
gibi, politik ¢ekismeler sonunda miimkiin olmustur. Su, soda, bira, gazoz, meyve sular1 ve benzeri
icecekleri sise ve kutularda iireten ve piyasaya siiren firmalar, biiyiik bakkaliye magazasi zincirine
sahip sirketler, aligveris ve eglence birimleri i¢eren aliveris merkezleri depozito uygulamasini
zorunlu hale getiren yasal diizenlemelere ve bunlarda yapilacak degisikliklere karsi biiyiik
harcamalar yaparak kars1 ¢ikmislardir.

Kaliforniya gibi bazi eyaletler geri alinmayan depozito bedellerini bir fona aktararak
burada toplanan paranin kaldirnm kenarindan toplama, tam bir temizlik yapma ve kati atik
yonetimi konusunda gerekli diger islerde harcanmasini saglamaktadirlar. ABD Niifus Sayim
Biirosunun 2004 y1l1 istatistiklerine gére ABD niifusunun yaklasik %30’u depozito uygulamasinin
uygulandigi eyalet ve bolgelerde yasamaktadirlar.

Eyaletlerdeki depozito bedel ornekleri ve uygulamaya baglangic tarihleri soyledir.
California (5 sent); (0,7 litreden biiyiik siselerde 10 sent olarak 1987’de uygulanmis iken 2007°de
%25 zam yapildl). Su anda sampuan, gida ve diger maddelere ait plastik siselerin depozito
kapsamina alimip alinmayacagi tartisma ve aski halindedir. Connecticut (5 sent, 1980), Delaware
(5 sent, 1982), Hawaii (5 sent, 2005), lowa (karbonath igecekler i¢in 5 sent, 1979, ayrica sarap
siselerine de uygulandi), Maine (5 sent, daha sonra meyve sularina ve siselenmis sulara; bazi
sarap siselerine 15 sent 1978), Massachusetts (5 sent, 1983), Michigan (10 sent, 1978), New York
(5 sent, 1982), Oregon (5 sent, 1972), Vermont (5 sent, 1973, 1990’dan itibaren igkilerin ¢ogu
igin 15 sent).

7.2. Kanada

Kanada’daki ¢ok sayida eyalette, alkolsiiz ve alkollil icecekler i¢in kullanilan cam, plastik ve
tetrapak sise ve kaplarda depozito uygulanmakta ve depozito degerleri 5 ile 40 sent arasinda
degismekte olup Ontario’da bira siseleri i¢in uygulanan sistemle %98’lik bir geri doniisim
oranina erisildigi eyalet yonetimi tarafindan ileri stiriilmdistiir.

7.3. Almanya

Almanya’da 2002 yilinda kabul edilen depozito kanunu 2003’de yiiriirliige girmistir. Yirtrlige
girisine kars1 Almanya’daki siseleme enddistrisi ile perakendecilerin olusturdugu lobi gruplarinin
miicadelesi su anda Alman Idare Mahkemesi ile Alman Anayasa Mahkemesindeki davalarda
devam etmektedir. Depozito mevzuati meyve sularini, saraplari, alkollii ickileri ve bazi diyet
grubu igecekleri kapsamamaktadir. Kutular, tek kullanimlik cam ve plastik siseler i¢in depozito
bedeli 0,25 Oro’dur. Tekrar kullamlabilen siseler ayr1 ayr1 icecek imalatgilarina ait olduklar1 ve
ucretleri degistigi ig¢in depozito kanunu kapsamina alinmamislardir. Bununla beraber yaygin
sekilde kullanilan baz1 standart ticretler bulunmaktadir: Genellikle 0,5 litreye kadar bira ve bira
karistmh cam igecek siseleri 0,08 Oro, 2 litreye kadar hacimde ve alkolsiiz icecekler icin tekrar
kullamlabilir cam ve plastik siselerde 0,15 Oro’dur. Ozel ¢esit ve tasarima sahip genellikle
alkolsiliz igecekler i¢in hazirlanmig olan, bira igin {iretilenlerin iist kapagi veya tipasi telle sise
boynuna tutturulmus bigimde olan, tekrar kullanilabilir cam siseler igin 0,15-0,50 Oro’dur.
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7.4. Danimarka

Danimarka’da 1982 ile 2002 arasinda aliiminyumdan igecek kutularinin satis1 yasaklanmigti. Bu
yonetmelik Avrupa Birligi hukukuna aykiri oldugu icin Avrupa Birligi’nin zorlamas: ile yeni
yasal diizenleme 2002’de, depozito uygulamasi da 2002’de kabul edildi. Depozito tutarlari
sOyledir: 0,5 litre dahil bu hacme kadar tekrar doldurulabilir cam siseler i¢in 1,00 DK (Danimarka
kronu), 0,5 litreden biiyiik doldurulabilir cam siseler i¢in 3,00 D.K., 1 litreden kiiciik teneke, cam
ve plastik siseler 1,00 D.K., 1 litre ve 1 litreden biiyiik teneke, cam ve plastik siseler ise 3,00
D.K.’dur.

7.5. Norveg

Norveg’te aliiminyum igecek kutularmin kullanilisi Danimarka’da oldugu gibi 20. yiizyilin
sonuna kadar yasakti. 1999°da depozito yasasi ile bu yasak da kaldirildi. Norveg’te uygulanan
depozito soyledir: 0,5 litre hacme kadar teneke, cam ve plastik kaplar 1,00 NK (Norveg kronu),
0,5 litreden biiyiik teneke, cam ve plastik kaplar 2,50 NK. Norve¢’te 03 Mayis 1999°da tekrar
doldurulmayan plastik siseler ve igecek kutularini depozito ve geri doniisiimiinii idare eden ticaret
ve endiistri Orgiitleri tarafindan Norsk Resirk adli, kar gayesi giitmeyen bir sistem kuruldu.
Norveg sistemi geri doniisiim arttikga tiiketim vergisinin azalmasina dayanan bir sekilde
caligmakta, mesela kutularda %90°1ik bir geri doniisiim, tiikketim vergisinde %90’lik bir azalmaya
sebep olmakta, bu da igeceklerin daha disiik fiyattan satilmasini saglamaktadir. 2005°de
Norveg’te geri doniisebilir biitiin siselerin %93l ve biitiin icecek kutularinin %80’ depozito ve
geri doniistim sistemine geri dondiigi, o sene 194 milyon kutu ile 49 milyon sisenin geri
doniistimii igin 280 Milyon NK 6dendigi bildirilmektedir.

7.6. isve¢

Isveg’te igmeye hazir hemen biitiin kaplarda depozito mevcuttur. Satilan aliiminyum kutu ve PET
siselerin %86’s1 depozitodan etkilenmektedir. AB Svenska Returpack aliiminyum kutu ve PET
siselerin depozito sisteminden sorumludur. Aliiminyum kutulara 1984’den, PET siselere 1994’ den
beri depozito uygulanmaktadir. Isveg Cam Geri Déniisiimii cam siselerin depozito sisteminden
sorumludur. 01 Ocak 2006°da kap depozito sistemine ait yasal diizenleme giincellestirilerek diger
plastik ve metaller de, mesela ¢elik kaplar da depozito kapsamu igine alinmistir. Bu yasa ayrica siit
iiriinleri, sebze ve meyve sular harig, yetkili Isve¢ depozito sisteminin bir parcasi olmayan
tiiketime hazir kaplarin satigin1 kanun disi oldugunu belirtmistir. Kutular 0,50, 0,33 litrelik cam
siseler 0,60, 0,50 litrelik cam sigeler 0,90, 1 litreye esit ve daha kiiciik tekrar doldurulamaz PET
siseler 1,00, 1 litreden biiyiik tekrar doldurulamaz PET sigeler 2,00, 1,5 litrelik tekrar
doldurulabilir PET siseler 4,00 isve¢ kronu depozito degerine sahiptir.

7.7. Finlandiya

Finlandiya’da depozito bedelleri aliiminyum kutularda 0,15; 0,33 litrelik cam siselerde 0,10; sarap
ve likér siselerinde 0,10; 1,5 litrelik tekrar doldurulabilir PET siselerde 0,40 Oro’dur.

7.8. Avustralya

Giiney Avustralya’da Subat 2008’de 5 sent olan depozito bedeli kutu veya sise basina 10 sente
cikarildi. 1970°1i yillarda depozito degerleri yaklagik 0,9 litrelik sise icin 20 sent, 0,2 ve 0,3
litrelik sigeler i¢in 10 sent idi. Plastik ve tekrar kullanilamayan siseler i¢in aliiminyum kutular
dahil, bir baslangi¢ olarak 5 sent idi. Son zamanlardaki bir yenilik ise depozitonun, mesela
tatlandirilmis siit ve portakal sularina ait karton kutulara da uygulanmasidir. Giiney Avustralya
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eyaletinin 1975 tarihli icecek Kaplari Kanunu depozitolarin mecburi toplama ve geri 6deme
konularini diizenliyordu. Depozito degerleri ve bu degerlerin uygulanmasinin kapsami Avustralya
Federal Anayasasi’nin eyaletler arasi serbest ticaretin korunmasi hiikiimlerinden etkilenmektedir.
Bu konudaki bir dava tekrar kullanilabilir ve geri dondistiiriilebilir sise depozitolar1 arasindaki
farki belirlemeye tesebbiis etmek amaciyla Castlemaine Tooheys Ltd tarafindan Avustralya
Yiiksek Mahkemesinde Giiney Avustralya Eyaletine karsi agilmistir. Avustralya’da siselerin geri
doniisiimiinde yaklasik 600 kisi calistirilmakta, Izci Birlikleri gibi kuruluslar da kap geri 6deme
depolarini igletmektedir.

8. DEPOZITO YASASINA KARSI OLANLARIN iDDIALARI VE BUNLARA VERILEN
CEVAPLAR

Ulkelerde depozito uygulamasina gegilmesi zengin ve giiclii icecek sanayiinden gelen itirazlar ve
lobi faaliyetleri sebebiyle ¢ekismeli gecmistir ve bundan sonra da bdyle gececektir. Yukarida
deginildigi tizere, degisik tiirdeki icecek sektdriiniin bilyiik ve maddi yonden giiglii firmalari,
depozito uygulamasint zorunlu hale getiren yasal diizenlemelere ve bunlarda yapilacak
degisikliklere kars1 biiyiik harcamalar yaparak kars1 ¢ikmiglardir. Ancak depozito uygulamasinin
gergeklestirildigi yerlerde yol kenarina atilan ¢oplerde %30 ile %64 arasinda azalmalar gozlendigi
ifade edilmektedir. incelemeler depozito uygulamasini zorunlu hale getiren mevzuat ile igecek
kaplarindaki geri doniisiimiin ¢ok genis sekilde arttigim da gostermistir. Igecek iireticileri
davalarin1 daha popiiler veya halka ait hale getirmek tizere, ¢esitli gruplara destek vererek diger
delilleri de depozito karsithginda kullanmaktadirlar. Bu gruplar arasinda bakkal ve perakende
firmalariin olusturdugu federasyon, grup ve birlikler ile bunlarin destekledikleri aragtirma
merkezleri de bulunmakta ve iddialar1 siseleme yapanlarin, dagiticilarin ve perakendecilerin
masraflarinin arttigt ve bu gruplarmm uyguladiklar1 daha yiiksek fiyatlarla artan masraflar
tiiketiciye aktardiklar1 konusunda yogunlagmaktadir. Onlar ayrica depozitonun satislari azalttigini
ve kutu imalat sanayinde isten ¢tkarmalara sebep oldugunu iddia etmektedirler. Son zamanlarda
belediyelerin geri doniisim programlarmnin kati atiklar1 azaltmada daha kapsamli bir arag
oldugunu da ileri siirmektedirler. Bu iddialarin dogru olmadigini ileri siiren kamu kuruluslart ve
gevreci kuruluglar da mevcuttur. Asagida depozito karsitlarinin bazi goriisleri ile buna karst
depozito uygulamasini savunanlarin cevaplari bulunmaktadir.

1- Iddia: Depozito sistemi gevreye atilan ¢6p yigmlarmin %7-25°lik kiigiik bir kismim
olusturmaktadir.

Bu Iddiaya Verilen Cevaplar: a- Igecek kaplari gevreye atilan ¢op yigmlarinm %40-60’1m1
olusturmaktadir. ABD’de Kentucky eyaleti kati atik koordinatdrii ¢dp yigmlarinin %58’inin
icecek kaplari, agmada kullanilan metal parcacik ve kapaklardan olustugunu ileri stirmiistiir.

b- Depozito yasasi ¢evreye atilan kaplardan ileri gelen ¢oplerle diger ¢opleri 6nemli oranda
azaltmaktadir. ABD’de degisik eyaletlerde depozito uygulamasinin izlenmesi suretiyle kaplardan
ileri gelen ve etrafa atilan ¢oplerde %69-84 oraninda, biitiin ¢oplerden ileri gelen toplam azalma
ise %3464 oraninda olmustur.

2- Iddia: Kaldirimda geri déniisiim isleminin yapildig1 yerlerde depozito gereksizdir.

Bu Iddiaya Verilen Cevap: Kaldirimda geri kazanma ve depozito uygulamas: biri digerinin
yerini tutan iki ayri sistem degildir. Her ikisi beraberce geri doniisiime kapsamli bir yaklagimi
saglamaktadir. Depozito sistemi ile toplanan malzemeler kaldirim kenar1 geri doniisiim sistemi ile
toplanan malzemelerden daha yiiksek kalitededir.

3- Iddia: Depozito sistemi tiiketici icin uygun degildir, tiikketici evinin 6niinden veya yanindan
toplanan kati atiklarla gerceklestirilen kaldirimdan geri doniisiimii tercih etmektedir.

Bu Iddiaya Cevaplar: a- Halihazirda Amerika niifusunun %50’si i¢in kaldirimdan ¢op toplama
hizmeti verilmektedir. Tiirkiye’de bu oranin ¢ok daha diisiik, 2005’de %27, 2006°da %33 oldugu
bildirilmistir.
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b- Kaldirimdan toplama ev disindaki igecek tiiketimlerinden ileri gelen igecek kaplarini
icermemektedir.

c- Kaldirimdan toplamay 3’e katlamak, ¢cevreye atilmis atiktaki kabarmay1 ve asir1 bityiimeyi
onleyememektedir.

d- Insanlar alisveris veya her hangi bir sebeple magaza ve alisveris yerlerine gitmektedirler ve
sadece depozito bedeli almak i¢in gidis pek enderdir.

4- 1ddia: Depozito kaldirrmdan geri kazanma programinin degerli aliiminyum kutu gelirini
calmakta veya talan etmektedir.

Bu Iddiaya Cevaplar: a- Kaldirrmdan toplama programlari, bu iddianin aksine, aliiminyum
kutulart yeterince ele gecirmede basarisiz olmaktadir. ABD’de bu hususta seneler boyunca bir
azalma gozlendigi ileri siiriilmektedir.

b- Kaldirimdan toplama programlar evden uzakta, piknikte, v.s.’de tiiketilmis kutular1 hedef
almamaktadir.

c- Plastik siseler yavas yavas alliminyum kutularin yerini almaktadir.

d- Depozito uygulamas: diisiik degerli cam ve plastik siselerin ¢op akimindan ¢ikarmak
suretiyle toplama maliyetlerini azaltmaktadir. Hacimlerine kiyasla diisiik agirliklar1 olan plastik
siseleri toplamak da can sikic1 goriilmektedir. Diger yandan agir ve diisilk hurda degerli olan
camlarin bu nedenle pazarlanmasinin imkansiz oldugu ifade edilmektedir.

e- Bir kap tipinin digerinin yerini tutacagini timit etmenin haksizlik oldugu da kars: goriis
olarak dile getirilmektedir.

f- Arazide ¢Opleri depolama ve yakip kiil etmekte bir kazang timidi yok iken kaldirimdan
toplamanin kazang getirecegini beklemek mantiga aykiridir. Kaldi ki geri doniisiim ve geri
kazanma isleri kati atik bertaraf metotlar1 arasinda maliyeti en az olandir. Cevreyi ve smirli dogal
kaynaklar1 korumay1 hedef edinen geri doniisiim ve geri kazanmada tam anlamiyla bir kar veya
kazang yoktur.

5- Iddia: Depozito progranu diger geri doniisiim programlarindan daha pahalidir.

Bu Iddiaya Cevaplar: a- Ik tesis ve baslangig¢ masraflari daha fazla olmakla beraber depozito
uygulamasi diger geri doniisiim ve atik azaltma programlarindan daha etkili olmaktadir.

b- Depozito sisteminde geri doniisiimiin maliyeti devletten veya vergi 6deyen vatandaslardan
degil, tiretici ve tiiketici tarafindan karsilanmaktadir.

9. SONUC

Ulkemizde ambalaj atiklarini piyasaya siiren firmalarin ve bunlarla ilgili kuruluslarin depozito
uygulamasini istemedikleri ve karsi ¢iktiklart yaptiklari agiklamalarda goriilmektedir. Yukarida
belirtildigi iizere Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) VIIL Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas
Komisyonu, Raporunun Céziim Onerileri kismindaki 13. Maddede “Yonetmelikte gerekli
degisikliklerin yapilmasi, kota mecburiyetinin kaldirilarak depozito uygulamasinin getirilmesi’ni
istemistir. Geri doniisiim ve geri kazanmanin basarili olmasi gergevesinde konu cevre ile ilgili
diger kurum ve kuruluglar tarafindan incelenmekte ve tartisilmaktadir. Geri doniisiim ve geri
kazanmada en uygun ve uygulanabilir, ¢cevreye yararl ¢dzlimlerin tiretilmesi, kamuya agik olarak
yeterince tartisilmasi, gerekli yasal diizenlemelerin yiirtirliige konmasi ve aksamalar halinde gelen
uyart ve itirazlarin gecikmeden dikkate alinmasi diger konularda oldugu gibi bu konuda da yararl
olacaktir.
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